NARODOWA UNIA EUROPEJSKA
. . EUROPEJSKI FUNDUSZ
H STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO

Procedury oceny oddziatywania przedsiewzie¢
na srodowisko
w praktyce
organow architektoniczno-budowlanych

Michat Behnke
Gdansk, 26.10.2010 .

*

* w*

Pomorskie w Unii
URZAD MARSZALKOWSKI
www wioj-pomorskio, pl




MARDDOWA
STRATEGIA SPOINCSC

PLAN PREZENTACII

Miejsce procedur OOS w procesie inwestycyjnym

Pozwolenie na budowe jako development consent

Zwigzanie organow architektoniczno-budowlanych decyzja

o srodowiskowych uwarunkowaniach

Decyzja sSrodowiskowa w zwigzku z istotnym odstepstwem od projektu
Ponowna 00S$

Wptyw zmiany/uchylenia decyzji sSrodowiskowej na pozwolenia na
budowe

Zmiany 2010
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USTAWA
z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko

Dz. U. Nr 199, poz. 1227
w zycie 15 listopada 2008 r.

zmiany:

2009-03-24 Dz.U.2008.227.1505 art. 190 [stuzba cywilna]
2009-04-17 Dz.U.2009.42.340 art. 36 [lotniska uzytku publ.]
2009-06-04 Dz.U.2009.84.700 art. 42 [terminal gaz Swinoujscie]
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USTAWA
z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko

Zmiany 2010 :

Dz.U.2010.28.145 [zm. ustawy o0 odpadach]
Dz.U.2010.106.675 [regionalne sieci szerokopasmowe ]
Dz.U.2010.119.804 [zmiana ustawy 00S]
Dz.U.2010.143.963 [budowle ppowodziowe]
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Dziennik Ustaw z 2010 r. Nr 119 poz. 804

USTAWA
z dnia 21 maja 2010r.

0 zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektorych innych

ustaw?)

(Dz. U. z dnia 5 lipca 2010r.)
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Pozwolenia na budowe w systemie 00S$
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GLOWNE ZARZUTY KE

» nieprawidtowa transpozycja pojecia
development consent (,,zezwolenia

1 DT ) , Art.29.3 Prawa
» nieprawidtowa transpozycja
przepiséw o ,,zezwolenia na budowlanego

inwestycje” w odniesieniu do
zgtoszenia budowy /zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego
lub jego czesci, niepetna zgodnos¢

polskich przepisdw w zakresie

> niezgodno$¢ dot. ,informowania” I:> Art.28.4 Prawa
spotfecznosci - art. 6 ust. 2 dyrektywy
85/337/EWG, budowlanego
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Dyrektywa 85/337 : "zezwolenie na inwestycje” [,development consent”] :
decyzja wilasciwej wtadzy lub wtadz, na podstawie ktdrej wykonawca
otrzymuje prawo do wykonania przedsiewziecia.

Art.2.1. Panstwa Cztonkowskie przyjmujg wszystkie niezbedne srodki, aby
zapewnic, ze przedsiewziecia mogace znaczgco oddziatywaé na srodowisko
naturalne miedzy innymi z powodu ich charakteru, rozmiarow lub lokalizacji
podlegaja ocenie w odniesieniu _do ich skutkdw PRZED udzieleniem
zezwolenia. Przedsiewziecia te sg okreslone w art. 4.
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RODZAJE PRZEDSIEWZIEC ZE WZGLEDU NA OBOWIAZEK 00S

°* mog3ace zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko (gr.l)
= obowigzek oceny wynika z mocy prawa

* mogace potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko (gr. Il)

* inne, moggace znaczgco oddziatywac na obszar Natura 2000
(gr. 1N)

= obowigzek oceny stwierdzany przez administracje (screening)

* X %

Pomorskie w Unii
URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
www.woj-pomorskie.pl




Jest juz projekt nowego
i i rozporzadzenia
STRATEGIA SPOINOSCI

www.mos.gov.pl

—

——

Dziennik Ustaw Nr 257 — 17936 — Poz. 2573

2573
HOZPDRZ&DZENIE RADY MINISTROW
z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na drodowisko

oraz szczegdlowych uwarunkowan zwiazanych z kwalifikowaniem przedsigwzigeia do sporzadzaenia
raportu o oddziatywaniu na srodowisko

Zachowuje moc do 24 miesiecy od
15.11.2008

ANEKS 1 i Il Dyrektywy
85/337/EWG
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Art.33.1. Zabrania sie, z zastrzezeniem art. 34, podejmowania dziatan
mogacych, osobno lub w potaczeniu z innymi dziataniami, znaczaco
negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym

w szczegollnosci:

1) pogorszyc stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin

i zwierzat, dla ktoérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub

2) wptynac negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony
obszar Natura 2000, lub

3) pogorszyc¢ integralnos¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi

obszarami. ‘

pozwolenie na budowe

USTAWA O OCHRONIE PRZYRODY

* X %
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Art. 72. ustawy O0S

1. Wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje przed
uzyskaniem:

1) decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o zatwierdzeniu projektu
budowlanego, decyzji o pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych oraz
decyzji o pozwoleniu na zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
lub jego czesci

2) decyzji o pozwoleniu na rozbiorke obiektéw jadrowych

— wydawanych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane;
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Art. 72. ustawy O0S

1. Wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje przed
uzyskaniem:

10) decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j

14) decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego

18) decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji w rozumieniu przepiséow
ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdInych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych
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OBOWIAZEK POZWOLENIA NA BUDOWE DLA PRZEDSIEWZIEC
GR. I-1lI

Art.29.3 Prawa budowlanego. Pozwolen:
przedsiewziecia mogace znaczaco o
przedsiewziecia mogace znaczaco ne
2000, ktore nie sg bezposredni
wyhnikaj3 z tej ochrony, w ro

na budowe wymagaja
latywa¢ na Srodowisko oraz
ywhnie oddziatywac¢ na obszar Natura
wigzane z ochrong tego obszaru lub nie
ieniu ustawy 00S.

Pozwolenia na budowe wymagaja przedsiewziecia, ktore wymagaja
przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko, oraz przedsiewziecia
wymagajace przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura 2000,
zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.".

14
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Pozwolenia na budowe wymagaja przedsiewziecia, ktore wymagaija
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko, oraz przedsiewziecia
wymagajace przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura 2000,
zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.".

e Jesli decyzja srodowiskowa
z 00$/0N2000

- Gr.| —-ZAWSZE

- Gr. Il —00S TAK

— Gr. lll = ON2000 TAK

* X %

Pomorskie w Unii
URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
www.woj-pomorskie.pl

15



MARDDOWA
STRATEGIA SPOINCSC

e Art.72. 1a. Wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
nastepuje takze przed dokonaniem zgtoszenia budowy lub wykonania
robot budowlanych oraz zgltoszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu

budowlanego lub jego czesci na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane.

Jesli decyzja srodowiskowa
bez 00S
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Etapowosé 00S

p
PLAN MIEJSCOWY
aYa ¥ ’ N
. DECYZJA POZWOLENIE NA
DSU — LOKALIZACYINA ? BUDOWE
Jedna 00S
JAS N Y
ALBO
-
PLAN MIEJSCOWY
~N L / D
. DECYZJA POZWOLENIE NA
DSU — LOKALIZACYINA BUDOWE
" 00§ H - “—{ poNowNA 00§
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KRYTERIA DLA PONOWNEJ O0S
w postepowaniu o wydanie DSU

1) dane na temat przedsiewziecia nie pozwalajg wystarczajgco ocenic jego
oddziatywania na $rodowisko na etapie DSU;

2) mozliwos¢ kumulowania sie oddziatywan przedsiewziec¢ znajdujacych sie na
obszarze, na ktory bedzie oddziatywac przedsiewziecie;

3) mozliwos¢ oddziatywania przedsiewziecia na obszary wymagajace
specjalnej ochrony ze wzgledu na wystepowanie gatunkow roslin i zwierzat
lub ich siedlisk lub siedlisk przyrodniczych objetych ochrong, w tym obszary
Natura 2000 oraz pozostate formy ochrony przyrody.

* X %
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PRZENOSZENIE PRAW Z DSU

Art. 72a. 1. Organ wiasciwy do wydania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach jest obowiazany, za zgoda strony, na rzecz ktdrej decyzja
zostata wydana, do przeniesienia tej decyzji na rzecz innego podmiotu,
jezeli przyjmuje on warunki zawarte w tej decyz;ji.

2. Stronami w postepowaniu o przeniesienie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach sg podmioty, miedzy ktorymi ma by¢ dokonane
przeniesienie decyzji.

* X %
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W ramach 00S okre$la sie,
analizuje oraz ocenia: (...)

Uwarunkowania
przygotowania

P4

Art.6.1i6.2 POS

Raport OOS mozliwosci oraz sposoby i realizacji inwestycji
zapobiegania i zmniejszania Art.82 UOOS
negatywnego oddziatywania
przedsiewziecia na sSrodowisko =
art.62 UOOS \

Kontrola dla fazy eksploatacji *\Wymagania ochrony
Analiza éroglowi ka - art. 76
. . POS
porealizacyjna obowigzek naktadany w ePomiary
Pozwoleniu na budowe art. 147.4 POS
v

Przeglad
ekologiczny

Istotha zmiana
instalacji

W razie stwierdzenia okolicznosci
wskazujgcych na mozliwosc
negatywnego oddziatywania
instalacji na srodowisko, ......

Utrzymanie obiektu
budowlanego
....wzrost negatywnego “]
oddziatywania na srodowisko

Nakaz ograniczenia
negatywnego
oddziatywania na
srodowjsko - art. 362
POS
Obowigzek dziatan
zapobiegawczych —
art.9 uzapszkod

20
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Art. 28 Pr. bud.

2. Stronami w postgpowaniu w sprawie pozwolenia na budowe sa: inwestor oraz
wlasciciele, uzytkownicy wieczyscl lub zarzadcy nieruchomosci znajdujacych
si¢ W obszarze oddzialywania obiektu.

Przepisu art. 31 Kodeksu postegpowania administracyjnego nie stosuje si¢ w po-
stepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe.

Y

4. Przepisow ust. 2 1 3 nie stosuje si¢ W postepowaniu w sprawie pozwolenia na
budowe wymagajacym udzialu spoleczenstwa zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu mnformacji o srodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzia-
lywania na srodowisko. W tym przypadku stosuje sig przepisy art. 44 ustawy, o
ktore; mowa w zdaniu pierwszym.

* X % . .
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Znaczenie prawne decyzji srodowiskowej dla
organow architektoniczno-budowlanych/ nadzoru
budowlanego

* X %
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e 00S w grupie lill -jako 00$ albo 00S$ + OON2000

= decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zanim
inwestor bedzie sie ubiega¢ o decyzje z art.72 ustawy O0S

= ,,ponowna” = przy uzgodnieniu w postepowaniu o wydanie
pozwolenia na budowe, zezwolenia na realizacje drogi lub
lotniska uzytku publ., budowle p-powodziowe

e OON2000 w grupie Il [ OON2000 ]

= przy uzgodnieniu w postepowaniu o wydanie decyzji z art.96
ustawy 00S =, jakiejkolwiek decyzji”

* X %
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e 0O0Sw grupie lill

= decyzja Srodowiskowa |:> zwigzanie trescig DSU
. inicjowanie, udziat spot.,
= ,,ponowna” O0S . . ..
zwigzanie uzgodnieniem
e OON2000 w grupie IlI |:> inicjowanie, zwigzanie
uzgodnieniem

= OON 2000 dot. ,jakiejkolwiek decyzji”

* X % . .
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» Art.72.5. W okresie, o ktorym mowa w ust. 3i4 [4 albo 4+2 lata na
wykorzystanie DSU do uzyskania decyzji z art.72 UOOS], dla danego
przedsiewziecia wydaje sie jedng decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach.

» Jedna decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydaje sie takze w
przypadku, gdy dla danego przedsiewziecia jest wymagane uzyskanie
wiecej niz jednej z decyzji, o ktorych mowa w ust. 1, lub

» gdy wnioskodawca uzyskuje odrebnie decyzje dla poszczegdlnych etapéw
realizacji przedsiewziecia.

* X %
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 PRZEDSIEWZIECIE -

> zamierzenie budowlane lub

Z remont, konserwacja
§2.2i§3.2rozp. 00$
art. 72.5 ustawy 00S

e powigzania technologiczne
jedno przedsiewziecie
a przedsiewziecia powigzane
Salami slicing

» inna ingerencja w srodowisko
polegajaca na przeksztatceniu lub
zmianie sposobu wykorzystania terenu,
w tym réwniez na wydobywaniu
kopalin;

e przedsiewziecia powigzane
technologicznie kwalifikuje sie jako
jedno przedsiewziecie, takze jezeli s
one realizowane przez rozne podmioty;

* X %
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ﬂ Do czasu nw rozp. 00S J
MNARDDONA

PRZEDSIEWZIECIA ,,PODPROGOWE” (MRR)

 Progi ilosciowe istniejace w obecnie obowiazujacym rozporzadzeniu OOS nie moga
by¢ traktowane jako przesgdzajace o kwalifikacji przedsiewziecia (...).

* Ewentualne wystepowanie znaczgcego oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko nalezy rozwazy¢ kazdorazowo i indywidualnie przy uwzglednieniu
wszystkich kryteriow okreslonych w Aneksie Il dyrektywy OOS ((...) §4i§5
rozporzadzenia O0S, [obecnie — art.63 ustawy O0S — wtrac.]).

e W celu prawidtowego stosowania dyrektywy 00S, do czasu wejscia
w zycie nowych przepiséow, w przypadku planowanych inwestycji, ktére majg by¢
wspotfinansowane ze srodkow Unii Europejskiej, a ktore znajdujg sie ponizej
progéw okreslonych w rozporzadzeniu 00S, nalezy udowodnié przeprowadzenie
procedury screeningu.

e ,Podprogowosc¢” = wptyw na kwalifikacje
przedsiewziecia a nie procedure lub podstawe
prawng decyzji

* X % °

Pomorskie w Unii PrOCEdura gr- "
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Art. 32. Pr. bud.

1. Pozwolenie na budowe lub rozbiorke obiektu budowlanego moze by¢
wydane po uprzednim:

1) przeprowadzeniu 00S / OON2000, jesli jest wymagana ;

2) uzyskaniu przez inwestora, wymaganych przepisami szczegolnymi,
pozwolen, uzgodnien lub opinii innych organdw;

2. Uzgodnienie, wyrazenie zgody lub opinii - w terminie 14 dni od dnia
przedstawienia proponowanych rozwigzan. (...)

3. Przepis ust. 2 nie dotyczy przypadkow, w ktdrych stanowisko powinno
by¢ wyrazone w drodze decyzji, oraz uzgodnienia i opiniowania
przeprowadzanego w

ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko albo oceny
oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000.

* X %
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e Ztozenie wniosku powinno nastgpi¢ w terminie 4 lat od dnia, w
ktorym decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach stata sie
ostateczna.

e Ztozenie wniosku moze nastgpi¢ w terminie 6 lat od dnia, w ktérym
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach stata sie ostateczna, o
ile strona, ktora ztozyta wniosek o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, lub podmiot, na ktdry zostata przeniesiona ta
decyzja, otrzymali, przed uptywem terminu, o ktorym mowa w ust. 3,
od organu, ktéory wydat decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach, stanowisko, ze realizacja planowanego
przedsiewziecia przebiega etapowo oraz nie zmienity sie warunki
okreslone w tej decyzji. Zajecie stanowiska nastepuje w drodze
postanowienia.

Art. 72.3i4 00S

* X %
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Art. 86. ustawy 00S$

Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach wigze organ wydajgcy decyzje,
o ktérych mowa w art. 72 ust. 1.

Art.80.2. 00S. Wiasciwy organ wydaje decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsiewziecia z

ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan
ten zostat uchwalony.

Art. 35. Pr. bud. 1. Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub
odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego wtasciwy organ
sprawdza:

1) zgodnos¢ projektu budowlanego z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu, a takze
wymaganiami ochrony srodowiska, w szczegdlnosci okreslonymi w decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach,

* X %
Pomorskie w Unii
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Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wigze organ wydajacy pozwolenie
na budowe

Art.82.3., Art.84.2 00S

Charakterystyka przedsiewziecia stanowi zatacznik do decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach.

Art.82.1. Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach okresla:

a) rodzaj i miejsce realizacji przedsiewziecia,

b) warunki wykorzystywania terenu w fazie realizacji i eksploatacji lub
uzytkowania przedsiewziecia,

c) wymagania dotyczgce ochrony srodowiska konieczne do uwzglednienia w
(...) w projekcie budowlanym

* X %
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Art. 71. 1. DSU okre$la
srodowiskowe

- uwarunkowania
DECYZJA O SRODOWISKOWYCH realizacji
UWARUNKOWANIACH przedsiewziecia.
BEZ 00S PO 00S
_ : (gr.l - zawsze; gr Il - pozytywny
(gr.ll - negatywny screening) screening)
l - l tresc
stwierdzenie braku potrzeby O0S z srodowiskowe uwarunkowania decyzji
powotaniem na art.63 ust.1 Uoos realizacji przedsiewziecia

1 20.07.2010 )

Zaiacznikmarfjcharakterystyka Zatacznik: charakterystyka | "™
przedsiewziecia przedsiewziecia
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MARDDOYWA

STRATEGLA SPOINOSCI Dziatki /teren
inwestyc;ji !!!

Niezgodnosc¢ z opisem/ Odmowa wydania
charakterystyka » pozwolenia na budowe

przedsiewziecia

Niezgodnos¢ projektu Narzucenie ponownej
budowlanego z 00S w postepowaniu
wytycznymi z DSU o wydanie pozwolenia

na budowe, o ile wniosek
taki nie wynika z podania

* X % . .
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RDOS = to inna -
MNARODOWA o °
STRATEGIA SPOINOSC) Inwestycja

PLANOWANA ZMIANA DZIAtANIE
dot. terenu Nowa /zmiana decyzji
przedsiewziecia » srodowiskowej

dot. uwarunkowarn z DSU zmiana decyzji
innych niz wytyczne do » srodowiskowej

projektu budowlanego

dot. innego rozwigzania w ponowna 00S$
projekcie w stos. do

wytycznych z DSU

* X %
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e Art. 87. Przepisy niniejszego dziatu oraz dziatu VI stosuje sie
odpowiednio w przypadku zmiany decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Przepis art. 155 Kodeksu postepowania
administracyjnego stosuje sie odpowiednio, z zastrzezeniem, ze zgode
wyraza wytgcznie strona, ktdra ztozyta wniosek o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, lub podmiot, na ktdrego zostata
przeniesiona decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

* X %
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Skutki istotnego odstepstwa od
projektu/pozwolenia na budowe
dla wydanej decyzji Srodowiskowej

* X %
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Art. 36a. Pr. bud.

1. Istotne odstapienie od zatwierdzonego projektu budowlanego lub
innych warunkow pozwolenia na budowe jest dopuszczalne jedynie
po uzyskaniu decyzji 0 zmianie pozwolenia na budowe.

2. Wiasciwy organ uchyla decyzje o pozwoleniu na budowe, w
przypadku wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 51 ust. 1 pkt 3.

3. W postepowaniu w sprawie zmiany decyzji o pozwoleniu na budowe,
przepisy art. 32-35 stosuje sie odpowiednio do zakresu tej zmiany.

* X %
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Zmiana DSU

pod wptywem

zmiany zakresu
przedsiewziecia

Ponowna “

00S
—zmiana
wytycznych do
projektu z DSU

* X %
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ZMIANA ,,DEVELOPMENT CONSENT”

Art. 72.2. Uoos Wymogu uzyskania decyzji

o srodowiskowych uwarunkowaniach nie stosuje sie w
przypadku zmiany:

1) decyzji, o ktorych mowa w ust. 1 [pozwolenie na
budowe], polegajacych na:

a) ustaleniu lub zmianie'formy lub wielkosci zabezpieczenia
roszczen mogacych

b) zmianie dapych wnioskodawcy;

Zmiana 2010
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Lipiec 2010

Art.72 .2 00S Nie wymaga uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zmiana

1a) decyzji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 [pozwolenie na budowe i in.],
polegajacych na odstapieniu od zatwierdzonego projektu budowlanego
dotyczacym:

a) charakterystycznych parametréow obiektu budowlanego: kubatury,
powierzchni zabudowy, wysokosci, dtugosci, szerokosci i liczby kondygnacji,

b) zapewnienia warunkéw niezbednych do korzystania z tego obiektu
przez osoby niepetnosprawne

- ktore nie spowodujg zmian uwarunkowan okreslonych w wydanej decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach.

* X %
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DECYZJA SRODOWISKA W PRZYPADKU ISTOTNEGO ODSTEPSTWA OD
PROJEKTU BUDOWLANEGO/WARUNKOW POZWOLENIA NA BUDOWE

> jest uzyskiwana odpowiednio do zakresu planowanej zmiany

> nie oznacza obowiazku powtdrzenia procedury OOS dla catej
inwestycji

» winna weryfikowa¢ uprzednio sformutowane uwarunkowania
srodowiskowe i pokazywac skutki zmiany przedsiewziecia dla
srodowiska na tle oddziatywania catego przedsiewziecia

» nie oznacza zmiany lub uchylenia poprzedniej decyz;ji
srodowiskowej

* X %
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Ponowna ocena oddziatywania na srodowisko

* X %
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PONOWNA
00S

¥

~
A

A

ZWIAZANIE DSU

N

Whniosek inwestora
dla postepowan
w toku na 15.11.2008
Art.154.1 Uoos$

/

\_
/

Stanowisko organu \
w DSU wydanej po 00S
Art.82 .1.4) Uoo$
Whiosek inwestora A
Art.88.1.1) Uoos
J
/\ \

okonane przez inwesto
miany we wniosku o wydani
decyzji z art.72.1.1),10),14),18
00$ w stosunku do wymagan
DSU Art.88.1.2) Uoo$

KONTROLA
WNIOSKU O
WYDANIE
POZWOLENIA
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KRYTERIA DLA PONOWNEJ O0S
w postepowaniu o wydanie DSU

1) dane na temat przedsiewziecia nie pozwalajg wystarczajgco ocenic jego
oddziatywania na $rodowisko na etapie DSU;

2) mozliwos¢ kumulowania sie oddziatywan przedsiewziec¢ znajdujacych sie na
obszarze, na ktory bedzie oddziatywac przedsiewziecie;

3) mozliwos¢ oddziatywania przedsiewziecia na obszary wymagajace
specjalnej ochrony ze wzgledu na wystepowanie gatunkow roslin i zwierzat
lub ich siedlisk lub siedlisk przyrodniczych objetych ochrong, w tym obszary
Natura 2000 oraz pozostate formy ochrony przyrody.

* X %
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Przed wydaniem decyzji (...) organ podaje do publicznej wiadomosci o:

przystapieniu do przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko;

wszczeciu postepowania;
przedmiocie decyzji, ktéra ma by¢ wydana w sprawie;

organie wtasciwym do wydania decyzji oraz organach wtasciwych do
wydania opinii i dokonania uzgodnien;

mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o
miejscu, w ktorym jest ona wytozona do wgladu;

mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;

sposobie i miejscu skladania uwag i wnioskdw, wskazujac jednoczesnie 21-
dniowy termin ich sktadania;

organie wtasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow;

terminie i miejscu rozprawy administracyjnej otwartej dla spoteczenstwa,
jezeli ma by¢ ona przeprowadzona;

postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko,
jezeli jest prowadzone.

* X % .
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PODANIE DO PUBLICZNEJ WIADOMOSCI
W 00S

a) udostepnienie informacji na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej, organu wtasciwego w
sprawie,

b) ogtoszenie informacji, w sposdb zwyczajowo
przyjety, w siedzibie organu wtasciwego w
sprawie,

c) ogtoszenie informacji przez obwieszczenie w
sposdb zwyczajowo przyjety w miejscu
planowanego przedsiewziecia, a w przypadku
projektu dokumentu wymagajacego udziatu
spoteczenstwa — w prasie o odpowiednim do
rodzaju dokumentu zasiegu,

d) w przypadku gdy siedziba organu wtasciwego
W sprawie miesci sie na terenie innej gminy
niz gmina wiasciwa miejscowo ze wzgledu na
przedmiot postepowania — takze przez
ogloszenie w prasie lub w sposob zwyczajowo
przyjety w miejscowosci lub miejscowosciach
wiasciwych ze wzgledu na przedmiot
postepowania;

DORECZENIA W POSTEPOWANIU
O WYDANIE DSU , GDY > 20 STRON

Art. 49. KPA Strony mog q byé
zawiadamiane o decyzjach i innych
czynno s$ciach organow administracji
publicznej przez obwieszczenie lub w
inny zwyczajowo przyj ety w danej
miejscowo s$ci sposoéb publicznego
ogtaszania, je zeli przepis szczegolny
tak stanowi; w tych przypadkach
zawiadomienie b gdz dor eczenie uwa za
sie za dokonane po uptywie czternastu
dni od dnia publicznego ogtoszenia.

Art. 73.3. Uoo sJezeli liczba stron

post epowania o wydanie decyzji

o srodowiskowych uwarunkowaniach
przekracza 20, stosuje si € przepis art.
49 Kodeksu post epowania
administracyjnego.
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ORGANIZACIJE EKOLOGICZNE

Ktdre powotujac sie na swoje cele statutowe, zgtoszg chec uczestniczenia w
okreslonym postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, uczestniczg w
nim na prawach strony.

Majg prawo wniesienia odwotania od decyzji wydanej w postepowaniu
wymagajacym udziatu spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnione celami
statutowymi tej organizacji, takze w przypadku, gdy nie brata ona udziatu w
okreslonym postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa prowadzonym
przez organ pierwszej instancji; wniesienie odwotania jest rwnoznaczne ze
zgtoszeniem checi uczestniczenia w takim postepowaniu. W postepowaniu
odwotawczym organizacja uczestniczy na prawach strony.

Stuzy im skarga do sadu administracyjnego od decyzji wydanej w postepowaniu
wymagajacym udziatu spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnione celami
statutowymi tej organizacji, takze w przypadku, gdy nie brata ona udziatu w
okreslonym postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa.

* X %
Pomorskie w Unii
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RAPORT PONOWNEJ OOS

Art. 67. Raport (...) powinien:

e 1) zawierac informacje, o ktérych mowa w art. 66, okreslone ze
szczegotowoscig i doktadnoscig odpowiednio do posiadanych danych
wynikajgcych z projektu budowlanego i innych informacji uzyskanych po
wydaniu DSU i decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2-9, pkt 11-13
i 15-17, jezeli byty juz dla danego przedsiewziecia wydane;

e 2)okreslac stopien i sposob uwzglednienia wymagan dotyczacych
ochrony srodowiska, zawartych w DSU i decyzjach, o ktérych mowa w
art. 72 ust. 1 pkt 2-9, pkt 11-13 i 15-17, jezeli byty juz dla danego
przedsiewziecia wydane.

* X %
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RAPORT 00S - CHARAKTERYSTYKA INWESTYCJI

1) opis planowanego przedsiewziecia, a w szczegdélnosci:

a) charakterystyka catego przedsiewziecia i warunki uzytkowania terenu w
fazie budowy i eksploatacji lub uzytkowania,

b) gtéwne cechy charakterystyczne proceséw produkcyjnych,

c) przewidywane rodzaje i ilosci zanieczyszczen, wynikajace

z funkcjonowania planowanego przedsiewziecia;

2) opis elementdw przyrodniczych sSrodowiska objetych zakresem
przewidywanego oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko,

3) opis istniejgcych w sgsiedztwie lub w bezposrednim zasiegu
oddziatywania planowanego przedsiewziecia zabytkdw chronionych

* X %
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e opis analizowanych wariantéw, w tym:
a) wariantu proponowanego przez wnioskodawce oraz racjonalnego
wariantu alternatywnego,
b) wariantu najkorzystniejszego dla sSrodowiska wraz z uzasadnieniem ich
wyboru;

RAPORT O0S$ — ANALIZA WARIANTOWA

e okreslenie przewidywanego oddziatywania na srodowisko
analizowanych wariantow

e uzasadnienie proponowanego przez wnioskodawce wariantu,
ze wskazaniem jego oddziatywania na srodowisko

* X %
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e opis przewidywanych znaczgcych oddziatywan planowanego
przedsiewziecia na srodowisko,

RAPORT OOS — ANALIZA ODDZIALYWAN

obejmujacy bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane, krétko-,
srednio- i dugoterminowe, state i chwilowe oddziatywania na
srodowisko,

wyhnikajace z:

a) istnienia przedsiewziecia,

b) wykorzystywania zasobdw srodowiska,
c) emisji;

 ew. koniecznos$c¢ obszaru ograniczonego uzytkowania

* X %
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RAPORT 00S — WNIOSKI CO DO DZIAtAN INWESTORA

opis przewidywanych dziatan majacych na celu
e zapobieganie,

e ograniczanie lub

* kompensacje przyrodniczg

= negatywnych oddziatywan na srodowisko,

= w szczegolnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz
integralnosc¢ tego obszaru;

* X %
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RAPORT OOS - streszczenie

streszczenie w jezyku niespecjalistycznym informacji zawartych w raporcie,
w odniesieniu do kazdego elementu raportu;

white paper = miarodajny raport lub przewodnik poswiecony okreslonym
zagadnieniom i wskazujacy sposdb ich rozwigzania

* X % . .
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WYNIK PONOWNEJ OOS

e Art.93. 1. Wtasciwy organ wydaje decyzje, o ktérych mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10 i 14, uwzgledniajgc warunki realizacji
przedsiewziecia okreslone w:

1) decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach;
2) postanowieniu, o ktéorym mowa w art. 90 ust. 1.

e 2.W decyzjach, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10i 14, wiasciwy
organ moze:
4) zmieni¢ wymagania, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, (=
wytyczne do projektu i in. dokumentacji) jezeli potrzeba zmiany zostata
stwierdzona w ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko.

* X %
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WYNIK PONOWNEJ OOS

Art. 93. 2. W decyzjach, o ktdrych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10i 14, wiasciwy
organ moze: 4) zmieni¢ wymagania, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 1 lit. c,
(= wytyczne do projektu i in. dokumentaciji) jezeli potrzeba zmiany zostata
stwierdzona w ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia na sSrodowisko.

Zmiana jest dokonywana poprzez ww. decyzje z art.72 (pozwolenie na
budowe)

Pozwoleniem na budowe nie zmienia sie decyzji Srodowiskowej lecz
jedynie zawarte w tej decyzji wytyczne do projektu

Celem jest zapewnienie, z punktu widzenia zwigzania organu wydajgcego
ww. decyzje z art.72, spojnosci miedzy decyzjg srodowiskowa a
uzgodnieniem RDOS wydanym w ponownej 00S

* X % . .
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Art. 93.2. W decyzjach, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14 i 18, wiasciwy
organ moze:

1) natozy¢ na wnioskodawce obowigzki dotyczace:
a) przeciwdziatania skutkom awarii przemystowych {,...)
b) ograniczania transgranicznego oddziatywania na srodowisko (...)

2) natozy¢ na wnioskodawce obowigzek przedstawienia analizy porealizacyjne;j,
okreslajac jej zakres i termin przedstawienia;

3) (...) stwierdzi¢ koniecznos¢ utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania, jezeli
koniecznos¢ ta nie zostata stwierdzona w decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach;

4) zmieni¢ wymagania, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 1 lit. c, jezeli potrzeba
zmiany zostata stwierdzona w ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko.

* X %
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ART.8 DYREKTYWY 85/337/EWG

Rezultaty konsultacji oraz informacje zebrane zgodn le z art.5-7
[= dane wnioskodawcy + stanowiska organdw wspotdzia tajacych
+ wnioski I uwagi od spoteczno sci] musz g by ¢ uwzgl ednione

W procedurze zezwolenia na inwestycj €

* X %
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Organ architektoniczno-budowlany jako organ
ustalajgcy mozliwosé znaczgcego oddziatywania na
obszar Natura 2000

* X %
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Obowiazek uzyskania DSU przed Obowigzek OON2000 (uzgodnienie) w
ubieganiem sie o decyzje z art.72 UOOS postepowaniu o wydanie decyzji z
art.96 ust.1 UOOS

Art.72 ust.1 Art.96 ust.1
= np. wskazane w art.72 + inne

Katalog zamknigty Katalog otwarty
»jakakolwiek decyzja”

Art.2iArt. 8
e dyrektywy
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Inwestor sklada wniosek o wydanie pozwolenia na budowe (lub innej-
decyzji, o ktérej mowa w art. 96 ust. 2)§

Il

Jesli starosta {lub inny organ wlasciwy do wydania decyzji z art. 96 }

ust.2)uzna, ze przedsiewziecie moze znaczaco oddzialywac na obszar -
Natura 2000, wydaje postanowienie, w ktéorym nakazuje inwestorowi -
przedlozenie RDOS dokumentadii, o ktérej mowa w art. 96 ust. 3.9

1L 58

s ™

RDOS stwierdza, Ze przedsiewziecie - RDOS stwierdza, ze przedsiewziecie nie

moze znaczaco oddzialywac na obszar - bedzie znaczaco oddzialywacna obszar
[ Natura 20009 ) Natura 20009
\.
, I 4 ) | . N
RDOS, w drodze postanowienia, - RDOS wydaje postanowienie, w ktorym -
stwierdza obowiazek przeprowadzenia - stwierdzabrak potrzeby -
oceny oddzialywania przedsiewziecia - przeprowadzania oceny oddzialywania -
na obszar Natura 2000i nakazuje - przedsiewziecia na obszar Natura 2000.
(Napostanowienie nie przystuguje zazalenie) ¥

sporzadzenie raportu, okreslajacjego -
zakres.{Napostanowienie przystuguje zazalenie) ¥

"'-_‘_“_._-"

Starosta (lub inny organ) wydaje -
decyzje w sprawie pozwolenia na
budowe (lubinnejdecyzji z art.96 ust.2).1

“:._‘___‘_'_._,_:F'

: Inwestor przedktada RDOSraportw -
zakresie zgodnym z postanowieniem.

4L
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Art. 98. 1. Po przeprowadzeniu oceny oddziatywania przedsiewziecia na
obszar Natura 2000 RDOS wydaje postanowienie w sprawie uzgodnienia
warunkow realizacji przedsiewziecia w zakresie oddziatywania na obszar
Natura 2000.

Art.98. 2. Regionalny dyrektor ochrony srodowiska uzgadnia warunki
realizacji przedsiewziecia, jezeli:

1) z oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 wynika, ze
przedsiewziecie nie bedzie znaczgco negatywnie oddziatywac na ten obszar;
2) z oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 wynika, ze
przedsiewziecie moze znaczgco negatywnie oddziatywac na ten obszar, i
jednoczesnie zachodzg przestanki, o ktérych mowa w art. 34 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

* X %
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WPLYW OON2000 NA ,JAK AKOLWIEK” DECYZJ E

Art. 101. 1. Wia sciwy organ wydaje decyzj e, o ktorej mowa w art. 96 ust. 1,
uwzgl edniaj gc warunki realizacji przedsi ewziecia okre’s'lone W
postanowieniu, o ktorym mowa w art. 98 ust. 1 {RDO  §].

W decyzji wia sciwy organ mo ze:

1) nato zy¢ na wnioskodawc e obowi gzki dotycz gce ograniczania
transgranicznego oddziatywaniana  srodowisko (...);

2) [pozw. na budow e] - nato zy€ na wnioskodawc e obowi gzek
przedstawienia analizy porealizacyjnej,

3) stwierdzi € konieczno $€ wykonania kompensac;ji przyrodniczej (N2000);

4) nato zy€ obowi gzki zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania
oddziatywania przedsi ewziecia na srodowisko - naktada obowi gzek tych
dziatan.

* X %
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Art.34 uop. Je zeli przemawiaj g za tym

- konieczne wymogi nadrz ednego interesu publicznego, w tym
wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym, i

- wobec braku rozwi gzan alternatywnych

wia $ciwy miejscowo RDO S, a na obszarach morskich - dyrektor
wiasciwego urz edu morskiego, mo ze zezwoli € na realizacj ¢ planu
lub dziata n, mog gcych znacz gco negatywnie oddziatywa ¢€ na cele
ochrony obszaru Natura 2000 lub obszary znajduj ace sie na liscie,
o ktorej mowa w art. 27 ust. 3 pkt 1,
- zapewniaj gc wykonanie kompensacji przyrodniczej niezb  ednej do
zapewnienia spojno $ci i wka sciwego funkcjonowania sieci
obszarow Natura 2000.

* X %
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W przypadku gdy znaczace negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk i
gatunkow priorytetowych, zezwolenie z art.34 moze zostac udzielone
wytacznie w celu:
1) ochrony zdrowia i zycia ludzi;
2) zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego;
3) uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu
dla srodowiska przyrodniczego;
4) wynikajacym z koniecznych wymogoéw nadrzednego interesu
publicznego, po uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej.

* X %
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Wptyw zmiany uchylenia decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach na pozwolenie na budowe

* X %
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Wznowienie postepowania

Art. 145. § 1. KPA W sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng wznawia sie
postepowanie, jezeli:

8) decyzja zostata wydana w oparciu o inng decyzje lub orzeczenie sadu,
ktore zostato nastepnie uchylone lub zmienione.

Art. 146. § 1. KPA Uchylenie decyzji z przyczyn okreslonych (...) w art. 145 §
1 pkt 8 (...) nie moze nastapic jezeli od dnia doreczenia lub ogtoszenia
decyzji uptyneto piec lat.

§ 2. Nie uchyla sie decyzji takze w przypadku, jezeli w wyniku wznowienia
postepowania mogtaby zapas¢ wytacznie decyzja odpowiadajgca w swej
istocie decyzji dotychczasowe,;.

* X %
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Wznowienie postepowania
Wznowienie postepowania nastepuje z urzedu lub na zgdanie strony (Art. 147 KPA) .

Organ administracji publicznej po przeprowadzeniu postepowania wznowieniowego
1) odmawia uchylenia decyzji dotychczasowej, gdy stwierdzi brak podstaw do jej
uchylenia na podstawie art. 145 § 1 lub art. 1453, albo

2) uchyla decyzje dotychczasowg, gdy stwierdzi istnienie podstaw do jej uchylenia
na podstawie art. 145 § 1 lub art. 1453, i wydaje nowg decyzje rozstrzygajaca o
istocie sprawy. (Art. 151.§1.)

W przypadku gdy w wyniku wznowienia postepowania nie mozna uchyli¢ decyzji na
skutek okolicznosci, o ktorych mowa w art. 146, organ administracji publicznej
ograniczy sie do stwierdzenia wydania zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa oraz
wskazania okolicznosci, z powodu ktdrych nie uchylit tej decyzji. (Art.151 § 2.)

* X %
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Zmiana decyzji w trybie art.155 Kpa

e gdy za uchyleniem lub zmiang decyzji ostatecznej przemawia interes
spoteczny lub stuszny interes strony (l1l SA 1069/99)

 mogqa by¢ uchylane lub zmieniane jedynie decyzje ostateczne,
konstytutywne, nie dotkniete wadami wymienionymi w art. 145 § 1 badz
art. 156 § 1 kpa, majace charakter uznaniowy (Il OSK 770/2005)

e wymagana zgoda wszystkich stron postepowania
(11 SA/Gd 1120/99)

e zgoda musi by¢ wyraznie oswiadczona (IV SA 1305/2000)

* X %
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Najczestsze btedy

* X % . .
Pomorskie w Unii

URZAD MARSZALKOWSKI

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

www.woj-pomorskie.pl

68




MARDDOWA
STRATEGIA SPOINCSC

BLEDY ORGANOW BUDOWLANYCH

akceptacja niedozwolonego podziatu przedsi ewziecia na cz esci |
analiza obowi gzku OOS odr gbnie dla ka zdej z cz esci;

pomijanie  analizy @ Aneksu Il  dyrektywy 85/337/EWG

| przedsi ewzie€ podprogowych i urban development;

pomijanie oceny wptywu na obszary NATURA 2000;

dokonywanie oceny wptywu na N2000 jako oceny na srodowisko
przyrodnicze w tych obszarach a nie oceny wplywu na
przedmiot ochrony na tych obszarach;

brak potwierdzenia badania zwi azania trescia DSU w
uzasadnieniu decyzji z art.72

* X %
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brak, nieudokumentowanie lub brak odniesienia do wynikow
post epowania z udziatem spotecznym ;

BLEDY

» nieprawidtowe formy lub brak podawania danych do publiczne J
wiadomo sci;
= brak odniesie A do uzgodnie h i wynikOw post epowania

Z udziatem spotecze nhstwa w decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach i jej uzasadnieniu;

brak odniesie A do OOS w decyzjach z art.72 UOO S;

realizacja przedsi ewzieé gr. I-llll w oparciu o zgtoszenia
budowlane w razie obowi azku OOS;

* X %
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