Analiza wariantowa jako przestanka wskazania
wariantu innego niz proponowany przez
inwestora lub odmowy wydania decyzji

Srodowiskowej

r.pr. Michat Behnke

12.10.2011



PLAN PREZENTACII

Podstawy prawne analizy wariantowej w 00S

Zakres obowiagzku wariantowania w procesie 00S

Warianty a Karta informacyjna przedsiewziecia

Warianty w raporcie 00S

Wskazanie odmiennego wariantu przez organ wtasciwy do wydania
decyzji Srodowiskowej

Brak alternatyw jako jedna z przestanek dopuszczenia realizacji inwestyc;ji
powodujgcej znaczgce negatywne oddziatywani a na obszar Natura 2000



USTAWA
z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko

Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.
w zycie 15 listopada 2008 r.



TRANSPOZYCJA PRZEPISOW UE

[Dyrektywa 00S] Dyrektywa Rady 85/337/EEC
z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkdw niektorych
publicznych i prywatnych przedsiewzie¢ dla srodowiska, zm. Dyrektywa
Rady 97/11/EC z dnia 3 marca 1997 r.

[Dyrektywa o ocenach strategicznych] Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2001/42/EC z dnia 17 czerwca 2001 .
w sprawie oceny oddziatywania pewnych plandw i programoéw na
srodowisko



TRANSPOZYCJA PRZEPISOW UE

e [Dyrektywa siedliskowa] Dyrektywa Rady 92/43/EWG 1z dnia
21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej

fauny i flory
e [Dyrektywa ptasia] Dyrektywa Rady 2009/147/WE (d. 79/409/EWG)
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa



Sedno wariantowania w 00S

 Ocena oddziatywania na obszar Natura 2000 : prawo
powodowania poprzez inwestycje znaczgcych negatywnych
oddziatywan wytacznie przy braku alternatyw

 Ocena oddziatywania na srodowisko: wariant proponowany
przedsiewziecia wytoniony sposrdd racjonalnych alternatyw
i uzasadniony wzgledem wariantu najlepszego dla
sSrodowiska



»NA OBSZAR NATURA 2000”

USTAWA O OCHRONIE PRZYRODY

Art.33.1. Zabrania sie, z zastrzezeniem art. 34, podejmowania dziatan
mogacych, osobno lub w potaczeniu z innymi dziataniami, znaczaco
negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym

w szczegollnosci:

1) pogorszyc¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkdw roslin

I zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub

2) wptynac negatywnie na gatunki, dla ktorych ochrony zostat wyznaczony
obszar Natura 2000, lub

3) pogorszyc¢ integralnosc obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi
obszarami.



»NA OBSZAR NATURA 2000”

na obszary, o ktérych mowa w art. 25 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody, oraz proponowane obszary majace znaczenie dla
Wspolnoty Europejskiej, znajdujace sie na liscie, o ktdrej mowa w art. 27
ust. 3 pkt 1 tej ustawy;

ocena oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 — ocena
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko ograniczona do badania
oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000;

v przedmiot i cele ochrony = gatunki i
siedliska

v" integralno$é obszaru N2000

v’ spéjnosé sieci N2000,

Art.33.1 uop ‘

# Na srodowisko w obszarze N2000



Art.34 uop. Jezeli przemawiajg za tym

-konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym
wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym, i

-WOBEC BRAKU ROZWIAZAN ALTERNATYWNYCH,

witasciwy miejscowo RDOS, a na obszarach morskich - dyrektor wtasciwego
urzedu morskiego, moze zezwoli¢ na realizacje planu lub dziatan, mogacych

znaczaco negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru

Natura 2000 lub obszary znajdujace sie na liscie, o ktérej mowa w art. 27
ust. 3 pkt 1,

- zapewniajac wykonanie kompensacji przyrodniczej niezbednej do
zapewnienia spojnosci i wtasciwego funkcjonowania sieci obszarow Natura
2000.



Whiosek o decyzje sSrodowiskow3g

Art. 74. 1. Do wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach nalezy dotaczyc¢:

1) w przypadku przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac
na srodowisko - raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko, a
w przypadku gdy wnioskodawca wystgpit o ustalenie zakresu raportu w
trybie art. 69 - karte informacyjnga przedsiewziecia;

2) w przypadku przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywac na srodowisko - karte informacyjng przedsiewziecia;




KARTA INFORMACYINA PRZEDSIEWZIECIA
Art. 3 ust.1 pkt 5 ustawy 00S

dokument zawierajacy podstawowe informacje o planowanym
przedsiewzieciu, w szczegdlnosci dane o:

a) rodzaju, skali i usytuowaniu przedsiewziecia,

b) powierzchni zajmowanej nieruchomosci, a takze obiektu budowlanego
oraz dotychczasowym sposobie ich wykorzystywania i pokryciu
nieruchomosci szatg roslinng,

c) rodzaju technologii,

d) ewentualnych wariantach przedsiewziecia,




DYREKTYWA 85/337/EWG

Art.5.3. Informacje, ktdre maja byc¢ dostarczone przez wykonawce, zawieraja
CO hajmniej:

opis przedsiewziecia zawierajacy informacje o miejscu, projekcie

i wielkosci przedsiewziecia,

opis srodkow przewidzianych w celu unikniecia, zmniejszenia i jezeli to
mozliwe, naprawienie powaznych niekorzystnych skutkow,

dane wymagane do rozpoznania i oszacowania gtdwnych skutkow, ktore
moga by¢ spowodowane w srodowisku przez to przedsiewziecie,

zarys zasadniczych alternatywnych rozwigzan rozwazanych przez
wykonawce, tagcznie ze wskazaniem gtdéwnych powodéw dokonanego
przez niego wyboru, uwzgledniajgcego skutki Srodowiskowe,
podsumowanie w jezyku nietechnicznym informacji wymienionych

w poprzednich tiret.

do 1997: ,,where appropriate”



SCOPING

Art. 68. 2. Organ, okreslajgc zakres raportu, moze - kierujgc sie

usytuowaniem, charakterem i skalg oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko:

2) wskazac:
a) rodzaje wariantow alternatywnych wymagaijacych
zbadania,

b) rodzaje oddziatywan oraz elementy srodowiska wymagajace
szczegétowej analizy,

c) zakres i metody badan.




RAPORT OOS — ANALIZA WARIANTOWA

Raport powinien zawierac:

opis analizowanych wariantéw, w tym:

a) wariantu proponowanego przez wnioskodawce oraz racjonalnego
wariantu alternatywnego,

b) wariantu najkorzystniejszego dla sSrodowiska wraz z uzasadnieniem ich
wyboru;

okreslenie przewidywanego oddziatywania na srodowisko analizowanych
wariantow

uzasadnienie proponowanego przez wnioskodawce wariantu,
ze wskazaniem jego oddziatywania na srodowisko
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Art.66.1.Raport powinien zawierac:

4) opis przewidywanych skutkow dla srodowiska
w przypadku niepodejmowania przedsiewziecia

= wariant

15



ANALIZA WARIANTOWA

Art.81.1.Jezeli z oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko wynika
zasadnosc¢ realizacji przedsiewziecia w wariancie innym niz proponowany
przez wnioskodawce, organ wiasciwy do wydania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach, za zgoda wnioskodawcy, wskazuje w decyzji wariant
dopuszczony do realizacji lub, w razie braku zgody wnioskodawcy, odmawia
zgody na realizacje przedsiewziecia.




RAPORT 00S — WNIOSKI CO DO DZIAtAN INWESTORA

opis przewidywanych dziatan majacych na celu
e zapobieganie,

e ograniczanie lub

* kompensacje przyrodniczg

= negatywnych oddziatywan na srodowisko,

= w szczegolnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz
integralnosc¢ tego obszaru;



Wytyczne Komisji Europejskiej: scoping , 2001

szukanie alternatyw = mozliwos¢ oceny

e roznych strategii (np. zarzadzanie zapotrzebowaniem lub redukowanie
strat zamiast angazowanie nowych zasobow),

e lokalizacji lub tras dla czesci lub catosci przedsiewziecia czy tez

e roznych technologii (np. wykorzystanie zasilania gazowego zamiast
weglowego).

e rozne rozmieszczenia lub projekty (np. lokalizacja zrodet hatasu z dala od

wrazliwych receptorow lub zastgpienie jednej wiekszej instalacji emisji
gazow dwoma mniejszymi)

Guidance on EIA — Scoping, Luxembourg 2001

18



Mozliwe kryteria wariantowania

1. ) warianty zwigzane z_rodzajem przedsiewziecia (stosowane procesy
i technologie, metody prowadzenia dziatalnosci, czas prowadzenia dziatalnosci,
konstrukcja obiektow, rodzaje i Zrodta wykorzystywanych surowcdw, asortyment
produktdw, program realizacji przedsiewziecia, skala przedsiewziecia, systemy
zarzadzania, procedury w zakresie zarzgdzania sSrodowiskowego, rozwigzania
w zakresie zatrudniania i szkolenia pracownikow, rozwigzania w zakresie likwidacji
przedsiewziecia, rekultywacji i planowanego pdzniejszego wykorzystania terenu)

2.) warianty zwigzane 1z lokalizacija przedsiewziecia, (umiejscowienie
przedsiewziecia , trasy dojazdowe, zagospodarowanie dziatki i usytuowanie
obiektdw, rozwigzania w zakresie dojazdu, obiekty pomocnicze),

3.) warianty zwigzane z oddziatywaniem przedsiewziecia na srodowisko
(metody ograniczania emisji, metody gospodarowania odpadami, monitoring
i instrukcje postepowania na wypadek awarii)

4.) warianty z wzgledu na inne zagadnienia, obejmujace: polityke w zakresie
racjonalnego wykorzystania zasobow srodowiska, polityke w zakresie wytwarzania
produktow przyjaznych srodowisku, harmonogram realizacji przedsiewziecia
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RAPORT PONOWNEJ OOS

Art. 67. Raport (...) powinien:

1) zawierac€ informacje, o ktorych mowa w art. 66, okreslone ze
szczegotowoscig i doktadnosciag odpowiednio do posiadanych danych
wynikajacych z projektu budowlanego i innych informacji uzyskanych po
wydaniu DSU i decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2-9, pkt 11-13
i 15-18, jezeli byty juz dla danego przedsiewziecia wydane;

2) okreslac stopien i sposdb uwzglednienia wymagan dotyczacych
ochrony $rodowiska, zawartych w DSU i decyzjach, o ktérych mowa w
art. 72 ust. 1 pkt 2-9, pkt 11-13 i 15-18, jezeli byty juz dla danego
przedsiewziecia wydane.

Brak odpowiednika art.81.1. uOOS$
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MRR/H/16/3/05/09

Minister Rozwoju Regionalnego

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
Wytyczne

w zakresie postepowania w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko dla przedsiewzieé wspdélfinansowanych z krajowych lub

regionalnych programéw operacyjnych

Warszawa, 5 maja 2009 r.
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134. Co do relacji pomigdzy raportem OO0S na etapie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, a raportem OOS na etapie decyzji budowlanych zaleca sie, aby
wariantowanie lokalizacyjne byto obligatoryjne jedynie na etapie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, natomiast na etapie ponownej OOS powinno
mieé¢ miejsce juz tylko wariantowanie techniczne, technologiczne i orgqnizacyjnem.
Ponadto, jezeli organ stwierdza koniecznos¢ ponownej 0OOS, aspekty
przedsiewziecia, ktore moga zostac lepiej ocenione i rozstrzygniete na etapie oceny
powtdrne] powinno sie do te] oceny pozostawi¢ [zob. na ten temat pkt. 147
Whytycznych]. Rozstrzygniecie, co nalezy rozwazy¢ wnikliwie] na etapie ponownej
00S, pozostaje w kompetencji organu administracji, a nie inwestora.

152. W zakresie oceny oddziatywania przedsiewzie¢ na obszary Natura 2000 zaleca sie,
aby:

1) pierwszoplanowym celem oceny byto poszukiwanie wariantu przedsiewziecia,
ktéry nie wplywa negatywnie na obszar Natura 2000. UWAGA! Ocena
oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 powinna uwzgledniaé¢
takze analize skumulowanych efektow te] inwestycji z innymi istniejacymi i
planowanymi przedsiewzieciami, ktére moga mie¢ znaczenie dla celu ochrony
danego obszaru Natura 2000;
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Lista sprawdzajaca instytucji finansujacych

c) zalaczyt streszczenie w  jezyku
mespeqallstycznym informacji zawartych
raporcie OOS albo caty raport Q0S, jesli jego
sporzadzenie bylo konieczne?

6. Czy w raporcie OOS dostarczonym przez
beneficjenta organowi prowadzacemu
postepowanie OOS zawarta zostata analiza
wariantow wraz ze wskazaniem powoddow dla
wyboru przyjetego rozwiazania?

7. Czy w postepowaniu OOS braly udziat
organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz
ochrony srodowiska (organizacje
ekologiczne)? Jezeli nie, prosze wskazac
dlaczego (nie zgtosity checi udziatu czy nie
zostaly dopuszczone do postepowania

0087?)
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Wariantowanie - podsumowanie

jakie: strategiczne, lokalizacyjne, techniczne/technolog.
ze wzgledu na: rodzaj inwestycji, lokalizacja, oddziatywanie

warianty: proponowany, racjonalny alternatywny, najlepszy
dla srodowiska

odniesiony do: sSrodowisko, zdrowie/warunki zycia ludzi,
dobra kultury
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Dziekuje za uwage

www.kpcic.gdynia.pl
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